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 חקיקה/פסיקה   <  דף הבית

 

   בתי המשפט

 
 000914/00א   בית משפט מחוזי חיפה 

 

 07/08/2006 תאריך: כב' השופטת שושנה שטמר בפני:

 

 

  גדעון החזקות בע"מ  בעניין:

 התובעת י. פרימס ואח'  ע"י ב"כ עו"ד  

  נ  ג  ד  

 . עיריית חיפה1 

 . הוועדה המקומית לתכנון ובניה 2

 

 הנתבעות תמר איתי ואח' ע"י ב"כ עו"ד  

 

 

 חקיקה שאוזכרה: 

 31: סע' 2000-מינהליים, תש"סחוק בתי משפט לענינים 

 203: סע' פקודת העיריות ]נוסח חדש[

 19, תוספת השלישיתב: סע'  רבדים - 1970-תקנות התכנון והבניה )בקשה להיתר, תנאיו ואגרות(, תש"ל

 יסוד: כבוד האדם וחירותו-חוק

תשכ"ה והבניה,  התכנון  סע'  1965-חוק  השלישיתב:  השלישיתל  1,  א196,  61,  תוספת  של 2,  (1),  תוספת  )א( 
 תוספת השלישית )ב( ל7, תוספתל 7, (7)4, תוספתל 4, תוספת השלישיתה

 1961-חוק פסיקת ריבית והצמדה, תשכ"א

 תוספת ל 4, 4: סע' 1969-חוק עזר לחיפה )אספקת מים(, תשכ"ט

 33, 30: סע' 1962-חוק הרשויות המקומיות )ביוב(, תשכ"ב

 1: סע' 1963-חוק עזר לחיפה )היטל ביוב(, תשכ"ג

 )ה(6, )ב(4, 3: סע' 1982-חוק עזר לחיפה )סלילת רחובות(, התשמ"ב

 22: סע' 1981-חוק הפרשנות, תשמ"א

 1959-חוק המים, תשי"ט

 

 ספרות: 

 ( 1998ולא במשפט ) פרידמן, דיני עשיית עושרדניאל 

 שפיר, אגרות והיטלי פיתוחע' 
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 רציו:-מיני

 היטל השבחה -היטלים  -* מסים 

 חובת תשלומה  -אגרת בניה  -* תכנון ובנייה 

 השבתו  - היטל השבחה -* תכנון ובנייה 

 מסים -השבה  -* עשיית עושר ולא במשפט 

תביעה להחזר סכומים ששולמו בגין אגרות בניה, בין השאר בשל כך שהתובעת לא מימשה את כל שטח  
הבניה שהותר לה על פי היתר הבניה. לטענת התובעת, האגרה נגבית עבור שירות, והלה לא ניתן בגין 

 החלק שלא נבנה.

 

 ביהמ"ש המחוזי קיבל את התביעה בחלקה ופסק כי:

תשלום מסוג "אגרה", איננו "מס", שאין לו קשר לשירות הניתן על ידי הרשות, אולם מנגד, אין האגרה 
והיטלי   האגרה  את  המייחד  ידי הרשות השלטונית.  על  אקוויולנטי לערך השירות שניתן  מהווה מחיר 

ולפיכך,    הפיתוח הוא, שהם נדרשים בתמורה בעד שירות מסויים. את גביית האגרה יש לבצע ביעילות, 
ראוי הוא להגדיר בסיס נוח לחישוב הקף החבות בתשלום המס, ואף לצאת מהנחה פרשנית, לפיה זו דרכו  

 של המחוקק.

במקרה דנן, לשון החוק ברורה והיא דרה בשלום בכפיפה אחת עם תכלית הוראות דיני האגרות וההיטלים 
האופן  את  קובעת  העבודות. התקנה  עבור  דווקא  ולאו  ההיתר  ישולמו בעד מתן  האגרות  כי  הקובעות 

וב גובה לחישוב האגרה אולם אין להסיק מכאן, כי האגרה תלויה בעבודות שבוצעו בפועל. הקובע לחיש
האגרה הוא העבודות המאושרות. חישוב האגרה על פי הבניה בפועל, יעמוד בניגוד לעקרון שיש לקבוע 
בסיס יעיל ונוח לחישוב האגרה. לא מתקבל על הדעת, כי בכל מקום שמבקש ההיתר בנה פחות )ולפעמים  

החישוב מחדש   ייערך  לו,  התיר  שההיתר  מרובעים( ממה  מטרים  במספר  מדובר  חלק יהיה  לו  ויוחזר 
 מהאגרה. 

על  ולא במשפט של הרשות.  עושר  ההיתר משום עשיית  את  בסירוב להחזיר  אין לראות  דנן,  במקרה 
הרשות להחזיר מס בגין עסקה שבוטלה, אולם אין זה כך לגבי שירות שניתן ונגבתה אגרה עבור השירות, 

 אפילו לא הפיק מקבל השירות את מלוא התועלת שביקש להפיק ממנו. 

העמדה שלפיה ניתן לתבוע החזר מס ששולם, כל עוד לא חלה התיישנות, פוגעת ברשות המתכננת את 
פעולותיה לפי תקציבים שנתיים וצפי לגביית האגרות, מבלי שישארו לה רזרבות כספיות משמעותיות. 

ל לפיכך, יש להגביל את המועדים בהם על הרשות להגביל החזרת מס ששולם. תקופה של שבע שנים ע
 מנת לתבוע החזרים של אגרות, אשר היו חלק מתקציב העיריה, היא תקופה ארוכה ומכבידה. 

 ששילם. היטל ההשבחההמבקש הקלה על אף ששילם את ההיתר, רשאי לוותר עליה ולקבל החזר של 

מיועד להגשים רעיון    היטל ההשבחה.  זאת, בניגוד לאגרת הבניה, שעם מתן היתר הבניה, ניתן השירות
את  ישתף  התכנון  רשויות  של  נורמטיבית  פעילות  בשל  שהתעשר  מי  כי  ראוי  שלפיו  חברתי  צדק   של 

המשתלם לאותה רשות תכנון, והמשמש אותה להכנת   היטל הציבור בהתעשרותו זו בדרך של תשלום  
היטל  . חיוב העיריה להחזר  היטל השבחהאין הצדקה לחיובו ב  -תכניות וביצוען. לא התעשר הנישום  

יהיה אמנם בניגוד לעקרון, שיש לקצוב זמן קצר להחזר תשלומים לרשויות מקומיות, כיוון שהן   השבחה
 מחשבות את תקציבן וההוצאות המתוכננות על פי הכנסותיהם, אולם בעניין זה, עדיפה זכות הקניין, אשר 
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מכאן שבמקרה דנן, על הנתבעת להשיב , בגין השבחה שויתרו עליה.  היטל השבחהנפגעת עקב תשלום 
 ששולם ביתר.  היטל ההשבחהלתובעת את תשלום 

שינויים בתכנית מתאר שערכה הרשות, לבין זכויות  יש להבדיל בין זכויות השבחה אשר נוצרו מכוח 
שנוצרו כתוצאה מהקלה שאישרה הרשות לצורך מתן היתר בניה. במקרה הראשון יצר מעשה הרשות את 

אשר  ההשבחה והוא חל על כולי עלמא המחזיקים בזכויות של מקרקעין הכלולים בתכנית. מנגד, זכויות
ניתנו בגדר הקלה בהיתר בניה, מצומצמות בתחולתן, ויש בהן מימד של ארעיות. זכויות מכוח היתר,  

פג תוקפה של ההקלה,   -משפג תוקף ההיתר  ניתנו למגיש אותה בקשה ותוקפן מותנה בתוקפו של ההיתר.
 ועימה בטלה גם ההשבחה אשר העלתה את שווי המקרקעין.

 

 פסק דין 

 רקע עובדתי 

, היטל  היטל השבחההתביעה שלפני היא להחזר סכומים ששולמו בגין אגרות היתר בניה,   . 1

 "אגרות הבניה"(.  -ביוב, אגרת הנחת צנורות והיטל סלילה )להלן גם 

ונדונה בקדמי משפט לפני ס' הנשיא, השופט דר' ביין, אשר פרש    2000התביעה הוגשה ביוני  

, אולם הליכי בדיקה מחוץ לכותלי 26/2/03-בינתיים לגימלאות. הדיון בתיק הועבר אלי ב

ארכה זמן רב     -בית המשפט של טענות עובדתיות על ידי הצדדים במטרה להגיע להסכמות  

מ נמחקה  אף  בקשת  )והתביעה  פי  על  בוטל  אותה  המוחק  הדין  פסק  אולם  מעש,  חוסר 

 התובעת(. 

 
בית המשפט במהותה, על פי הטענות המשפטיות המועלות בה, התביעה היא בסמכותו של  .2

לחוק זה, הקובע הוראות מעבר,   31סעיף , אולם חל לגביה 2000-, תש"סלענינים מינהליים

לעניינים   משפט  כבית  בשבתו  שלא  המחוזי,  המשפט  בבית  בתביעה  לדון  היה  לפיהן 

 מינהליים. 

  
דונם באזור התעשייה של   13התובעת היא חברה פרטית, ובבעלותה מקרקעין בשטח של   . 3

כמגרש   הידועים  חיפה,  חפ/   244מפרץ  גוש  1705)לפי  או    -)להלן    11629(  "המקרקעין" 

 "המגרש"(.  

גבתה את התשלומים נשוא תיק זה. הנתבעת   -"העיריה"(    -עיריית חיפה )להלן    -  1הנתבעת  

על  2 הבניה  היתר  את  אישרה  אשר  חיפה,  ובניה  לתכנון  המקומית  הועדה  נגבו  -היא  פיו 

 התשלומים. 

 
התובעת בקשה לבנות על המגרש מרכז הפצה למוצרים של חברת "שטראוס", אשר יכלול   . 4

 מבנה מרכזי לאכסון המוצרים ומשרדים צמודים לו. 

והעיריה הוציאה    1996בסוף   הגישה התובעת לעיריה בקשה להיתר בניה. ההיתר אושר, 

ביולי   גביה  השתתפות, 1997פקודת  ותשלומי  היטלים  באגרות,  התובעת  חויבה  לפיה   ,

 ₪, שתשלומם היה תנאי לקבלת היתר בניה.  2,071,158בסכום כולל של 
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התובעת טוענת כי כבר עם הדרישה סברה שהסכומים שגויים ומופרזים, אולם כדי שלא 

לעכב את הבניה וכדי למנוע מעצמה נזקים, שלמה על פי דרישת העיריה. יצויין כי התובעת  

 שלמה לעיריה על פי הדרישה, מבלי לציין כי התשלומים הם בהסתייגות או תחת מחאה.  

  
 שנים לאחר הוצאת פקודת הגביה.    3-, כ21/16/00-כתב התביעה המקורי הוגש ב . 5

לאחר שהתובעת הגיעה עם הנתבעות להסכמות המתייחסות לשטחי הבניה בפועל ולנפח 

, התרתי את התיקונים 1.11.04המבנים, ביקשה לתקן את כתב התביעה. בהחלטתי מיום  

סכומה  על  יעלה  לא  התביעה  סכום  התיקונים,  אף  על  כי  הוריתי  אולם  המבוקשים, 

 ום לחזור כאן על הנמקתי להחלטה זו(.  המקורית, וזאת עקב טענת ההתיישנות )אין מק 

 גם התביעה המתוקנת דנה, אם כן, בדרישה להחזרים של חלק מאגרות הבנייה.  

 
הגישו הצדדים "הודעה על עובדות מוסכמות וקביעת פלוגתאות". הנתבעות  2/11/04ביום  .  6

 טוענות, בין יתר טענותיהן נגד התביעה, כי התובעת חרגה מהסכמות אלו בסיכומיה. 

כן טוענות הנתבעות, וטענותיהן אלו מתייחסות לכל החיובים נגדם מלינה התובעת, כי יש  

 לדחות את התובענה בשל השיהוי שבהגשתה. 

 אדון להלן בתביעות התובעת וככל שיהיה צורך אתייחס לטענות הכלליות של הנתבעות.  

 
  אגרות בשל היתר הבניה:

בפקודת הגביה של העיריה, נכללו, כאמור, חיובים בגין אגרות בניה. התובעת טוענת נגד   . 7

 שניים מהם:    

מ"ר,   713התובעת חוייבה באגרת בניה עבור בניה שנועדה למשרדים בשטח של    -הראשון  

מ"ר. התובעת טוענת כי מכיוון שלא   423כפי שנתבקש בהיתר הבניה. בפועל נבנו פחות, רק  

בנתה את כל השטח, אותו ביקשה לבנות בהיתר הבניה, הרי היא חוייבה ביתר בסכום של 

 תבעות להחזיר לה סכום זה. ₪ למועד התשלום,  ועל הנ 11,370.9

מ"ק.    70,224התובעת חוייבה עבור שטחי בנייה שנועדו לשטחי תעשיה בנפח של    -השני  

של   בנפח  התעשיה  שטחי  נבנו  של   56,786.83בפועל  החזר  התובעת  דורשת  לפיכך  מ"ק. 

 ₪ נכון למועד התשלום.  25,933.74

התובעת טוענת, שהיה הסכם בינה ובין העיריה, לפיה יוחזרו לה חיובי יתר אלה, ולחילופין 

 כי העיריה חייבת להחזיר לה אותם,  שכן נגבו שלא כדין.  -

 
מזה  .8 קטן  בשטח  בניה  עקב  וההיטלים  האגרות  את  להחזיר  העיריה  הסכימה  כלום 

 שבהיתר הבניה:

מסתמכת בדרישתה זו על דברים שנרשמו בפרוטוקול בית המשפט בישיבת קדם  התובעת  

 כח המדינה, כדלקמן: -מפי באת 25/10/00המשפט הראשונה, לפני השופט דר' ביין, ביום 

  
ריבית  עם  השבה  של  תביעה  תובע  הוא  עתה  בנו.  לא  הם  מהשטחים  חלק  "ז"א 

"אני מבקש   לנו  לא הודיע  מעולם  בנה. הוא  לא  על אותם דברים שהוא  דריבית 

,  לפנים משורת הדיןלבטל, אני מבקש לשנות" הוא תובע השבה. אם הוא יודיע  

לפ' מיום   2ניתן יהיה להחזיר לו אבל בוודאי לא בריבית של חוק הרשויות" )עמ'  

 , ההדגשה שלי, ש.ש(. 25/11/00
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בעקבות הצהרה זו ועל מנת לקבל החזר, התקיימה פגישה בין התובעת לבין נציגי העיריה,  

נערך חישוב מדוייק של השטחים, והתובעת מסרה לעיריה התחייבות בכתב שלא להשלים  

את הבניה בעתיד. לאחר מכן חזרה בה העיריה וסרבה להחזיר לתובעת את התשלומים 

 שבמחלוקת בתיק זה. 

 לטענת התובעת, התנהגות זו חסרת תום לב,  והעיריה מנועה מלחזור בה מהבטחתה.  

ומתן לפשרה כוללת, ומשלא הגיעו -הנתבעת טענה, כי הדברים הנ"ל נאמרו במסגרת משא

 הצדדים להסכם כזה, אין לראות בהם משום הבטחה שלא ניתן לחזור ממנה.  

 
הצדדים לא הביאו ראיות על המשא ומתן והמגעים שהיו ביניהם מחוץ לכתלי בית המשפט   . 9

באת של  הנ"ל  לאמרתה  התובעת,  לטענת  התייחסו,  קדם -ואשר  במסגרת  הנתבעות  כח 

המשפט. בנסיבות אלה, עומדות לפני שתי עובדות: כי באת כח הנתבעות התבטאה כמצוטט  

ך הודעתה זו, נתנה התובעת התחייבות שהיא לא  לעיל מפרוטוקול בית המשפט, וכי על סמ

 תמשיך לבנות את החלק שלא בנתה על אף שאושר לה לבנותו על פי היתר הבניה.  

משמעותה המשפטית של טענת התובעת היא שהעיריה מנועה מלחזור בה מהסכמתה על  

 כוחה.  -פי הודעתה של באת

או   ההשתק  של  מהותו  על  )וראו  לרעה  מצבו  שינה  הוא  כי  להראות  למניעות  הטוען  על 

עזיז    4928/92רע"א  המניעות ועל כך שאינם אלא פן אחד של תורת תום הלב,  בין היתר, ב

(. אינני סבורה שהתובעת, בהנחה כי היא  94(  5)מונד, פ"ד מז-עזרא נ' המועצה המקומית תל

להמשיך  שלא  ההתחייבות  מתן  מצבה:  את  הרעה  דין,  פי  על  ובהיטלים  באגרות  חייבת 

- ולבנות על פי ההיתר, אינו מחייב את התובעת, אם אמנם ניתן על סמך אמרתה של באת

בנות על  כח הנתבעות ואם הנתבעות אינן מסכימות להחזר האגרות. אם תרצה התובעת ל

ל לבנות על פי השטח פי ההיתר, ובתנאי שההיתר יחודש אם תוקפו פג בינתיים, היא תוכ

 המקורי. 

זאת ועוד: למעשה טוענת התובעת להבטחה שלטונית. על הטוען להתקיימותה של הבטחה  

ושנותן   לתיתה,  שמוסמך  מי  ידי  על  ניתנה  כי ההבטחה  להראות,  השכנוע  נטל  שלטונית 

 ההבטחה התכוון ליתן לה תוקף משפטי מחייב : 

 
תוקף   "בין השאר, דרשה הפסיקה כי ההבטחה תינתן מת לה  שיהיה  'כוונה  וך 

משפטי מחייב ושכך יקבל אותה הצד השני', והדגישה כי 'בהצהרת כוונות אין די  

[ גודוביץ  ]בג"ץ  בעמ'  20לכך'  האינטרס  786[,  ברור.  הינו  זו  לדרישה  הרציונל   .]

הציבורי בחופש פעולתה של הרשות מחייב כי זו לא תיתפס על כל אמירה בעלמא.  

הר מתכוונת  כאשר  וכך  רק  להתבטאויותיה,  מחייב  משפטי  תוקף  להקנות  שות 

ידי מקבל ההבטחה, קם האינטרס שהרשות תעמוד בדיבורה  -מובנים דבריה על

  363(  2)גן נ' גולומב, פ"ד נא-עיריית רמת  6620/93ע"א  ותמלא את התחייבויותיה" )

 (.  371-370בע' 

 
דבריה של באת כח הנתבעות נאמרו בשלב מקדמי, כשביקשה לברר אפשרות לפתור את 

המחלוקת בדרכי פשרה. לא היתה שם התחייבות מפורשת וברורה, מתוך כוונה להתחייבות  

 משפטית, ואף ספק הוא אם היתה סמכות לבאת כח הנתבעות ליתן אותה ללא אישורן של 
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]נוסח חדש[(. לפיכך אין  ליתן לה תוקף  פקודת העיריותל  203סעיף הנתבעות )וראו גם את 

 של הבטחה שלטונית מחייבת או של מצג המקים מניעות נגד נותנו.  

 
האם זכאית התובעת להחזר אגרות בניה כיוון שלא מימשה את כל שטח הבניה שהותר  . 10

 לה על פי היתר הבניה

בעוד שהתובעת טוענת, כי גביית האגרה תלויה בגודל השטחים שנבנו בפועל, ואין מחלוקת  

יש  כי  העיריה,  טוענת  הבניה,  בהיתר  שאושר  הבניה  שטח  כל  את  ניצלה  לא  שהתובעת 

  לגבותה על פי השטחים שעבורם ניתן היתר הבניה.

 
התובעת מסתמכת על קביעת הפסיקה, לפיה אגרה היא תשלום הניתן עבור שירות )וראו,   . 11

(   1)עיריית ירושלים נ' אל עמי ייזום השקעות ובניה בע"מ, פ"ד נז  889/01ע"א  בין היתר,  

היתר  347,  340 פי  על  המותר  השטח  כל  את  לא בנתה  משהיא  התובעת,  של  לגירסתה   .)

הבניה, אין לחייבה עבור השטח שלא נבנה, שכן השירות לא נתקבל בגין אותו חלק שלא 

 נבנה.   

 
טוענות, כי האגרה מוטלת אמנם עבור מימון שירות, אולם שירות זה הוא הטיפול   הנתבעות 

בבקשה למתן ההיתר ומתן ההיתר בעת מתן ההיתר, ואין לו קשר ישיר לגודל השטחים. 

   האגרה נקבעת על פי הבניה המתוכננת בעת הוצאת ההיתר.

 
  1.18.0כן טוענות הנתבעות, כי המחוקק אפשר החזר אגרה רק מהנימוק המפורט בתקנה   

ואגרות( תנאיו  להיתר,  )בקשה  והבניה  התכנון  "תקנות   1970-תש"ל  ,לתקנות  )להלן: 

את    חודשים  6החזיר תוך  האגרות"(, לפיו אם לא החל בעל ההיתר בבניה על פי ההיתר,  

זכאי הוא להחזר מחצית האגרה. ראה מכאן, לעמדת הנתבעות, שמי   -ההיתר וביקש לבטלו

 שלא עומד בתנאים אלה, תשאר האגרה כפי שנקבעה ושולמה במועד מתן ההיתר.  

 

ביום   ניתן, כאמור,  הבניה  לגירסת הנתבעות: היתר  ועוד  . לאחר שהתובעת  20.7.97זאת 

שילמה את האגרות וההיטלים ללא מחאה. רק כשלוש שנים מאוחר יותר נזכרה התובעת  

להגיש תביעתה. לפיכך, יש להחיל על התובעת את דיני השיהוי והמניעות. העיריה הסתמכה  

שה בהם לצרכי ציבור. השיהוי בתביעה הביא לשינוי  על הכספים שהתקבלו אצלה והשתמ

 מצבה של הרשות לרעה ופגע  בתכנוני תקציב שלה.

 הקשר שבין האגרה והשירות:  . 12

פי הסמכות   על  נגבית  "  19שבתקנה  אגרת הבניה  כי  בעד מתן  לתקנות האגרות הקובעת 

 ".  תוספת השלישיתהיתר ישולמו האגרות שנקבעו ב

תשלום מסוג "אגרה", איננו "מס", שאין לו קשר לשירות הניתן על ידי הרשות, אולם מנגד, 

אין האגרה מהווה מחיר אקוויולנטי לערך השירות שניתן על ידי הרשות השלטונית )וראו,  

בעמ'(.  המייחד את האגרה    374(  3)קריב נ' רשות השידור, פ"ד מא  474/89ע"א  בין היתר,  

וינוגרד, והיטלי הפיתוח הוא, שהם נדרשים בתמורה בעד שירות מסויים )וראו בספרו של  

(. את גביית האגרה יש לבצע ביעילות, ולפיכך, ראוי  540עמ'    1998דיני רשויות מקומיות,  

פרשנית,   לצאת מהנחה  ואף  הקף החבות בתשלום המס,  לחישוב  נוח  להגדיר בסיס  הוא 

 (1פד נה) ון בע"מ נ' עיריית קרית ביאליקמליסר  9368/96ע"א לפיה זו דרכו של המחוקק )

https://www.shimony.co.il/wp-content/uploads/2023/05/%D7%94%D7%AA%D7%95%D7%A1%D7%A4%D7%AA-%D7%94%D7%A9%D7%9C%D7%99%D7%A9%D7%99%D7%AA-%D7%97%D7%93%D7%A9-2023.pdf
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נ' אל עמי ייזום השקעות ובניה בע"מ. )פ"ד    889/01ע"א    ;165בעמ'    156 עירית ירושלים 

 (. 340,347( 1)נז

 
590-, עמ'  577(,  3)רמי דומיץ נ' עיריית הרצליה פ"ד נו  -  4066/00רע"א  השופט לוי התיחס ב  . 13

לפרשנות החלה בהוראות התקנות וחוקי העזר: "על חוקי המסים חלים דיני הפרשנות   591

הרגילים ..., ולפיהם נקודת המוצא הפרשנית היא הלשון שבה נקט המחוקק.  אולם, לעולם  

לבחור  יש  פותחת  שהלשון  השונות  האפשרויות  ו"מבין  הואיל  החוק,  בלשון  לסיים  אין 

פי מטרת ההוראה ועל פי תכליתה"  -. בחירה זו נעשית עלבאחת ויחידה כאפשרות 'נכונה'

 (."  74בעמ'  165/82ע"א )

אולם, מוסיף הש' לוי ונותן משקל ללשונו של החוק כאשר היא ברורה: "אך הדגש הוא על 

כך, שדברים אלה הולמים מקרה בו לשונו של דבר חקיקה סובלת פרשנויות שונות, בעוד  

 שבענייננו לשונו של חוק העזר ברורה וכוונתה אחת."

 
עם   .  14 אחת  בכפיפה  בשלום  דרה  והיא  ברורה  החוק  לשון  שלפנינו,  במקרה  כי  סבורה  אני 

לתקנות האגרות, שציטטתי אותה לעיל,    19תקנה  תכלית הוראות דיני האגרות וההיטלים.  

תוספת במתן ההיתר ולאו דווקא עבור העבודות. זאת ועוד:    בעדקובעת כי האגרות ישולמו  

היתר"     השלישית למתן  אגרות  ושיעורי  בניה  שטחי  "חישוב  שעניינן  האגרות,  לתקנות 

עולה   לא  התובעת,  מסתמכת  הבניה    -כעמדתה    -ושעליהן  עבור  משולמות  האגרות  כי 

 שנבנתה בפועל: 

 

 . אגרות  1.10.0"

לסימן ד'    2ובלוח    1)א( בעד כל אחת מהעבודות הטעונות היתר והמפורטות בלוח  

 תשולם אגרה בשיעור הנקוב לצד אותה עבודה. 

)ב( חישוב האגרה ייערך על בסיס תכניות בניה המצורפות להיתר ובהתאם לשיטות 

 החישוב של שטחי הבניה המפורטות בסימן ב'." 

 

בניגוד לטענת התובעת, כי הביטוי "בעד כל אחת מהעבודות" מראה שאם לא בוצעו עבודות, 

לחישוב   האופן  בה  שנקבע  היא  התקנה  של  הנכונה  הפרשנות  האגרות,  את  להפחית  יש 

האגרה אולם אין להסיק מכאן, כי האגרה תלויה בעבודות שבוצעו בפועל. הקובע לחישוב  

ות. האגרה אינה משולמת "בעד" העבודה כפי שההיתר גובה האגרה הוא העבודות המאושר

אינו ניתן עבור "העבודה". ההפניה לסוג העבודות היא אמנם כדי לקבוע את גובה האגרה,  

אולם אין בכך כדי להראות שהאגרה משולמת עבור העבודות שבוצעו, אלא בשל העבודות 

 ן, אם לאו. שנדרשו ושרשויות התכנון בודקות אותן, על מנת לקבוע אם לאשר

 זאת ועוד: ס"ק ב' המצוטט לעיל קובע, כי חישוב האגרה יהיה למועד הגשת ההיתר.  

 
אם נותר איזשהו ספק באשר לפרשנות הנכונה של המטרה וההסמכה לגבות את אגרות   .  15

בתקנה   מפורשות  קבע  כאשר  והסירו  המחוקק  בא  השלישיתב  1.18.0הבניה,   תוספת 

 לתקנות האגרות, באלו תנאים יוחזרו אגרות הבניה כדלקמן:      

 
 . החזרת מחצית האגרה1.18.0"

https://www.shimony.co.il/wp-content/uploads/2023/05/%D7%94%D7%AA%D7%95%D7%A1%D7%A4%D7%AA-%D7%94%D7%A9%D7%9C%D7%99%D7%A9%D7%99%D7%AA-%D7%97%D7%93%D7%A9-2023.pdf
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תוך ששה )א( בעל היתר שלא החל בעבודה, החזיר את ההיתר לועדה המקומית  

 זכאי להחזרת מחצית האגרה.   -מיום הוצאתו, וצירף בקשה לבטלו  חדשים

לבעל  האגרה  מחצית  תוחזר  )א(  קטן  בסעיף  המפורטים  התנאים  התמלאו  )ב( 

שלי   )ההדגשות  ההיתר"  מתאריך החזרת  חדשים  משלושה  יאוחר  לא    – ההיתר 

 ש.ש.(. 

 
במקרה   רק  להיתר.  והבקשה  האגרה  תשלום  שבין  ההדוק  הקשר  עולה  זו  תקנה  מנוסח 

הקיצוני בו לא נבנה כלל הנכס המבוקש, תושב לבעל ההיתר מחצית האגרה, ובתנאי כי  

 חודשים מהוצאתה.   6נתמלאו התנאים המפורטים בתקנה, ביטול והחזרת האגרה תוך 

הבניה   בשטחי  הרואה  פרשנות  עם  אחת  בכפיפה  לדור  יכולה  אינה  זו  את בפועלתקנה   ,

הבסיס לחישוב האגרה ואת מועד סיום הבניה כ"ארוע המס" שבעקבותיו תערוך הרשות  

 "חשבון סופי" ותשיב אגרות בניה, ששולמו ביתר.

 
כמו כן, חישוב האגרה על פי הבניה בפועל, יעמוד בניגוד לעקרון שיש לקבוע בסיס יעיל ונוח   .  16

לחישוב האגרה. התובעת מבקשת לראות באגרה "מקדמה", שיש לקבלה עם קבלת ההיתר.  

אשר  הבניה  פי  על  הבניה  של  סיומה  לאחר  הרשות  עם  "התחשבנות"  תיעשה  לעמדתה, 

)ולפעמים בוצעה בפועל. לא מתקבל על הדעת , כי בכל מקום שמבקש ההיתר בנה פחות 

יהיה מדובר במספר מטרים מרובעים( ממה שההיתר התיר לו, ייערך החישוב מחדש ויוחזר  

לו חלק מהאגרה. נכון הוא, כי אם יבקש אדם במהלך הבניה להגדיל את שטח הבניה ולתקן  

ו איננה עבור עצם הבניה  בהתאם את ההיתר, הוא ישלם תוספת אגרה, אולם גם תוספת ז

החיקוקים   פי  על  מותרת  התוספת  אם  בבדיקה  ההיתר,  בתיקון  הטיפול  עבור  אלא 

 המתייחסים ואם יש מקום לאשרה. 

 
בהתאם לגישה זו, לפיה האגרה משולמת עבור השירות שבהענקת ההיתר ולא עבור הבניה,   .  17

לא ניתן לקבל את עמדת התובעת, לפיה סרוב להחזיר את ההיתר יהיה בבחינת עשיית עושר  

פרידמן "דיני  ד'  ולא במשפט של הרשות. על הרשות להחזיר מס בגין עסקה שבוטלה )וראו  

עמ'  ולא במשפט"    עשיית עושר ב'(  שניתן  638-637)כרך  שירות  לגבי  זה כך  אין  (, אולם 

התועלת שביקש   מלוא  את  השירות  הפיק מקבל  לא  אפילו  השירות,  עבור  אגרה  ונגבתה 

 להפיק ממנו.

 
לפי גירסת התובעת היא זכאית לתבוע את ההחזרים אותם היא תובעת, כל עוד לא חלה   .  18

וצפי   שנתיים  תקציבים  לפי  פעולותיה  את  המתכננת  ברשות  פגיעה  בכך  יש  התיישנות. 

את   להגביל  יש  לפיכך  משמעותיות.  כספיות  רזרבות  לה  שישארו  מבלי  האגרות,  לגביית 

  79- אדוארד חרס ו  412/98ה"פ  ס ששולם )וראו  המועדים בהם על הרשות להגביל החזרת מ

אתא   ק'  עיריית  נ'  נח)אחרים  לתבוע  467,  459(  2פ"מ  מנת  על  שנים  שבע  של  תקופה   .)

 החזרים של אגרות, אשר היו חלק מתקציב העיריה, היא תקופה ארוכה ומכבידה.  

 
ממשיכה התובעת וטוענת, כי בפרשנות זו להיתר שניתן בלא שנבנה על פיו, יש משום פגיעה   . 19

 בקנינו אדם, ללא הסמכה בחוק, שאינה מידתית ושאינה לתכלית ראויה.  
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.  חוק יסוד; כבוד האדם וחירותווהן תקנות האגרות חוקקו לפני חוק    פקודת העיריותהן  

רשויות   בהיתר,  הטיפול  בגין  נגבית  שהיא  כיוון  בסמכות,  היא  האגרה  גביית  ועוד:  זאת 

איכות  של  מיוחדים  צרכים  קרקע,  תנאח  ההיתר  מתן  לפני  בודקות  העיריה  של  התכנון 

הסביבה ועוד דרישות, שאין להן קשר ישיר לגודל הבניין ולפיכך גביית האגרה במלואה, על 

 ינה בלתי מידתית.  אף שלא כל הבנין נבנה, א

לא ניתן גם לקבל את הטענה, לפיה ההגבלה בזמן לקבלת חלק מהתשלום אם לא היתה כל  

התובעת  טענת  את  מקבלת  אינני  כן,  כמו  מידתית.  בלתי  או  חוקתית  בלתי  היא  בניה, 

את   לממש  שבקשה  זו  היא  התובעת  דרקוני.  קנס  הוא  אלה,  בנסיבות  האגרה  שתשלום 

ר על פי תחשיביה ובהתאם לצרכיה והגישה זכויות הבניה במגרשה, ערכה את בקשת ההית

לצורך  הופעלה  השונות,  זרועותיה  על  המוניציפלית  המערכת  הרשויות.  לאישור  אותה 

שולמה  ותמורתו  למבקשת  שניתן  השירות  זה  שהוגשה.  כפי  ואישורה  הבקשה  בדיקת 

 האגרה.  

 
התוצאה של דיוני בפרק זה של פסק דיני הוא, שהתביעה בעניין החזר האגרה עקב אי ניצול   .  20

 נדחית.   -כל שטח הבניה על פי היתר הבניה 

 
 : היטל השבחה

מכיוון שבהיתר הבניה אושרה לה על ידי הועדה המקומית    היטל השבחהעל התובעת הוטל   . 21

(  בניית קומה רביעית, שיועדה למשרדים ולחלל טכני, והמהווה "הקלה"  17/3/97-)עוד ב

(. מאוחר  חוק התכנון והבניה"  -)להלן    5196-החוק התכנון והבניה, התשכ"כמשמעותה ב

זו היא תובעת את   זכות  ניצלה  בניית הקומה הנוספת ומשלא  על  ויתרה המבקשת  יותר 

 ₪ ליום התשלום.   64,792ששולם, בסכום של   היטלהשבת ה

 
הנתבעות טוענות כי מועד אירוע המס הוא מועד השבחת המקרקעין ובענייננו המועד שבו   

את ההקלה. אז עלה ערך המקרקעין, ולפיכך החיוב במועד זה הפך להיות    2אישרה הנתבעת  

 סופי. 

 
 , כדלקמן:  חוק התכנון והבניהל א196בסעיף נקבעה  היטל השבחההסמכות לחייב ב  . 22

 

תוספת בשיעור, בתנאים ובדרכים שנקבעו ב  היטל השבחה"ועדה מקומית תגבה  

 ועל פיה".   השלישית

 
 מגדיר מהי השבחה:    חוק התכנון והבניהל תוספת השלישיתל 1סעיף 

 
  - תוספת זו")א( ב

עליית שוויים של מקרקעין עקב אישור תכנית, מתן הקלה או התרת    -"השבחה"  

 שימוש חורג ;"

 
 , ולפיו: התוספת השלישית)א( של 2בסעיף נקבעה  היטל ההשבחההחבות ב
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"חלה השבחה במקרקעין, בין מחמת הרחבתן של זכויות הניצול בהן ובין בדרך  

 (; היטל -)להלן  תוספת זולפי האמור ב  היטל השבחהאחרת, ישלם בעלם 

 
 , הקובע כי:  תוספתל 4סעיף עוד רלוונטי לעניינו הוא 

 
 . שומת השבחה 4"

 ההשבחה יחולו הוראות אלה : על שומת 

 -------------- 

או  7) ההקלה  אישור  ליום  או  התכנית,  תחילת  ליום  תיערך  השומה   )

וכאילו   המקרקעין  ערך  בעליית  בהתחשב  הענין,  לפי  החורג,  השימוש 

 נמכרו בשוק חפשי."

 
היטל  לעניין מועד תשלום    תוספתל  7סעיף  דן במועד עריכת השומה, קובע    (7)4שסעיף  בעוד  

 : ההשבחה

  
ישולם לא יאוחר מהמועד בו מימש זכות במקרקעין שלגביהם    היטל)א( ה

ה קביעת היטלחל  לפני  עוד  חשבונו  על  מקדמות  לשלם  החייב  ורשאי   ,

 .היטל השבחהשומת 

בשיעור   היטלחלק מן הזכויות במקרקעין ישלם    היטל)ב( מימש החייב ב

 ".היטליחסי לפי מידת המימוש החייבת ב

מונה שתי אפשרויות למועד עריכתה של שומת המס, יום תחילת    4לסעיף    7ס"ק  

 היטלקובע כי ה  7סעיף  התוכנית או יום אישור ההקלה או השימוש החורג ואילו  

גם   )וראו  עם המימוש של ההקלה או ההשבחה  בנין   -  1321/02ע"א  ישולם  נוה 

,  119(,  4, פ"ד נז)מחוז המרכז  -ופיתוח בע"מ נ' הועדה לבניה למגורים ותעשייה  

125-126 .) 

, מימוש  חוק התכנון והבניה)סעיף ההגדרות( של  תוספת השלישיתל 1סעיף על פי 

 זכויות משמעותו היא: 

 
 אחת מאלה: -"מימוש זכויות", במקרקעין 

לבניה או לשימוש בהם שלא ניתן היה לתיתו   חוק זהלפי  קבלת היתר( 1)

אלמלא אישור תכנית, מתן הקלה או התרת שימוש חורג שבעקבותיהם 

 ; היטל השבחהחל 

( התחלת השימוש בהם בפועל כפי שהותר לראשונה עקב אישור התכנית  2)

 ;  היטל השבחהשבעקבותיו חל 

 ( ..." )ההדגשה שלי, ש.ש(. 3)

 
הבניה, הרי חל   היתר  פי  על  רק חלק מהזכויות    - טוענת התובעת, שכיוון שהיא מימשה 

 היטל, לפיו אם מימש החייב בחוק התכנון והבניהל  תוספת השלישית)ב( ל7סעיף  בעניינה  

בשיעור יחסי לפי מידת המימוש החייבת    היטלחלק מן הזכויות במקרקעין, הוא "ישלם  

 ".היטלב
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כמפורט  -דא זכויותיה,  כל  את  מימשה  כן  שהתובעת  )עקא,  "מימוש    (1בס'  של  בהגדרה 

השלישיתבזכויות"   מלוא    תוספת  על  בניה  היתר  וקיבלה  דרשה  כאשר  לעיל,  שצוטט 

נוה בניין פיתוח בע"מ נ' הוועדה לבנייה למגורים   1321/02ע"א  ההשבחה או ההקלה )ראו  

 (. 119,  130( , 4פ"ד נ"ז)ולתעשייה מחוז המרכז 

 
את   . 23 לה  להחזיר  יש  לפיה  התובעת,  של  טענתה  גורל  הוכרע  לא  עדיין  בכך  היטל  אולם 

 ששילמה, אפילו שלמה אותו כדין בזמנו, עם קבלת ההיתר.   ההשבחה

טוענת התובעת כי בקשה להקלה היא כולה נתונה לרצונו של המבקש. לפיכך יש לאפשר 

 לה לחזור בה מהבקשה להקלה.  

עמדתי היא כי, המבקש הקלה על אף ששילם  את ההיתר, רשאי לוותר עליה ולקבל החזר  .  24

 ששילם.   היטל ההשבחהשל 

מאפשר החזרתה רק אם בוטל   חוק התכנון והבניה אפתח בכך שבניגוד לאגרת הבנייה, ש

קובע מנגנון כלשהו להחזר    חוק התכנון והבניה, אין  חוקהיתר הבניה ותוך המועד שנקבע ב

 .  היטל ההשבחה

תלוי בכך שנוצרה השבחה. בניגוד לאגרת הבניה, שעם מתן היתר הבניה,    היטל ההשבחה

ניתן השירות, לא כך הוא כאשר אדם ביקש הקלה, אך מבקש לוותר עליה. הרעיון העומד  

 הוא, כמצוטט להלן:      היטל ההשבחה בבסיס 

 
ההשבחה"... מי    היטל  כי  ראוי  שלפיו  חברתי  צדק  של  רעיון  להגשים  מיועד 

הציבור   את  ישתף  התכנון  רשויות  של  נורמטיבית  פעילות  בשל  שהתעשר 

זו בדרך של תשלום   המשתלם לאותה רשות תכנון, והמשמש   היטלבהתעשרותו 

 היטל אותה להכנת תכניות וביצוען. תכלית זו מתיישבת היטב עם דחיית תשלום ה

שהושבחו,    הזכויות  של  מימוש  למעשה,  הלכה  מתקיים,  שבו  למועד  עד 

ב )שם  וגידים"  עור  קורמת  גם    129בעמ'    1321/02ע"א  וההתעשרות  ע"א  וראו 

- סי אנד סאן ביץ/ הוטלס בע"מ נ' הוודעה המקומית לתכנון ולבניה, תל   1341/93

 ....(  יפו -ביבא

 
. כותב על כך גם המלומד רוסטוביץ  היטל השבחהאין הצדקה לחיובו ב  -לא התעשר הנישום  

 :  207( עמ' 1996" )מהדורה ראשונה, היטל השבחהבספרו "

 
"בחר בעל מקרקעין לא לנצל את ההקלה אשר אושרה על ידי הוועדה המקומית  

עד    היטל ההשבחהאו הוועדה המחוזית, ממשיכה לחול עליו החבות הרעיונית ב

שתתבטל ההקלה על פי בקשתו, או עד שתתבטל מעצמה, אם היא ניתנה לתקופה 

 מוגבלת"  

 
יהיה אמנם בניגוד לעקרון, שיש לקצוב זמן קצר להחזר   היטל השבחהחיוב העיריה להחזר   . 25

תשלומים לרשויות מקומיות, כיוון שן מחשבות  את תקציבן וההוצאות המתוכננות על פי 

הכנסותיהם ולפיכך החזרת אגרות לאחר תקופה ארוכה תפגע בהם, אולם בעניין זה, עדיפה  

 , בגין השבחה שויתרו עליה.היטל השבחהעלי זכות הקניין, אשר נפגעת עקב תשלום 
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אוסיף בעניין זה כי יש להבדיל בין זכויות השבחה אשר נוצרו מכוח שינויים בתכנית מתאר   .  26

שערכה הרשות, לבין זכויות שנוצרו כתוצאה מהקלה שאישרה הרשות לצורך מתן היתר 

בניה.  במקרה הראשון יצר מעשה הרשות את ההשבחה והוא חל על כולי עלמא המחזיקים  

בתכנית.  מנגד, זכויות אשר ניתנו בגדר הקלה בהיתר בניה,  בזכויות של מקרקעין הכלולים  

מצומצמות בתחולתן, ויש בהן מימד של ארעיות. זכויות מכוח היתר, ניתנו למגיש אותה  

ההיתר תוקף  משפג  ההיתר.  של  בתוקפו  מותנה  ותוקפן  ההקלה,    -בקשה  של  תוקפה  פג 

 ועימה בטלה גם ההשבחה אשר העלתה את שווי המקרקעין.

 
את   .  27 לה  להחזיר  התובעת  של  בתביעתה  שיהוי  היה  אם  בשאלה  לדון  המקום  היטל כאן 

 .ההשבחה

בפסיקה    סוכמו  בגינו,  תידחה  שתובענה  מנת  על  המינהלי  במשפט  שנדרשים  התנאים 

 כדלקמן:

 

"טענת שיהוי הנטענת כנגד עתירה מינהלית לקבלת סעד שמקורו במשפט הציבורי 

היא   סטטוטורית.  התיישנות  תקופת  של  קיומה  רקע  על  שלא  כלל  בדרך  עולה 

מצריכה בחינה של שלושה יסודות: השיהוי הסובייקטיבי, השיהוי האובייקטיבי,  

 והפגיעה בעקרון שלטון החוק.  

התנהגותם   האם  ובשאלה  העותרים  התנהגות  בבחינת  מתמקד  הראשון  היסוד 

מרמזת על ויתור על זכויותיהם לפנות לערכאות. זהו השיהוי הסובייקטיבי. יסוד  

צדדים    -שני   או  הציבורית  הרשות  של  באינטרסים  ופגיעה  המצב  שינוי  עניינו 

י. היסוד השלישי  שלישיים עקב האיחור בהגשת העתירה. זהו השיהוי האובייקטיב

עניינו מידת החומרה שבפגיעה בשלטון החוק המתגלה במעשה המינהלי המהווה  

נושא העתירה. יסוד זה מבטא את העיקרון כי בית המשפט לא ידחה עתירה מחמת  

שיהוי אם נושא העתירה כרוך בפגיעה חמורה בשלטון החוק וזאת גם אם חל שיהוי  

 ( נ'    /017142עמ"מ  שפגע באינטרסים מוכרים  חיפה  ובניה  לתכנון  ועדה מקומית 

נו) פד"י  הטבע,  להגנת  (. השאלה אם בסופו של דבר תידחה  679,  673(  3החברה 

העתירה בטענת שיהוי תוכרע על יסוד איזון בין שלושת היסודות השונים וייחוס  

המשקל היחסי לכל אחד מהם בנסיבות הענין הנתון, במיוחד תוך קביעת היחס  

הפגיעה   מידת  בחוק  בין  הפגיעה  מידת  לבין  הציבור,  או  היחיד  של  באינטרסים 

ובערכי השלטון החוק. פגיעה כזו נשקלת אף מעבר לעניינם של הצדדים הישירים 

לעתירה, מתוך מבט כללי ורחב בדבר הצורך להעמיד את מעשי המינהל במבחן  

  5/99680עא הביקורת כדי להבטיח שמירה על החוק ותקינות הסדר הציבורי ..." )

נ' הועדה המקומית   והישיבה הגדולה עץ חיים בירושלים  תלמוד תורה הכללי 

 (. 1[, עמוד 440( 4)  03]פדאור )לא פורסם( לתכנון ולבניה ירושלים 

   
על אף פגיעה מסויימת בנתבעות אשר יהיה עליהן להחזיר כספים לאחר שנים, הרי באיזון   .  28

זה ש לטובתה, במובן  פסיקה  מחייב  כי הפגיעה בקניינה של העותרת,  נראה  היטל הנכון 

 יוחזר.  ההשבחה
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לנתבעות במכתב מיום   .  29 על ההקלה והתחייבה    7/11/00התובעת הודיעה  כי היא מוותרת 

זאת  לא חתומה.  כי ההתחייבות  לפעול על פי ההקלה. אין ממש בטענות הנתבעות  שלא 

ועוד, ככל הנראה היתר הבניה במילא פג תוקפו, כך שאם ההקלה ניתנה בהיתר הבניה, הרי  

 היא אינה בת מימוש.  

 
הנתבעות טוענות עוד, שהתובעת שלמה את ההיטלים והאגרות ללא מחאה. רק שנים אחר  .  30

הבניה.   היתר  קבלת  לאחר  שנים  שלוש  הגישה  התביעה  ואת  בדרישות,  פנתה  היא  כך 

התובעת טוענת כי אין לקבל את טענת הנתבעות לפיה תשלום שלא תחת מחאה אינו מזכה  

(. טענתה זו 233,  218(  1)אברהם עו"ד נ' עירית רמת גן פ"ד נג  2911/95רע"א    בהחזר )וראו

 מקובלת עלי. 

 
כן,  כי על הנתבעת להשיב לתובעת את תשלום   .  31 ששולם   היטל ההשבחה אני קובעת, אם 

 ₪.   64,792היה  היטל השבחהביתר. על פי כתב התביעה הסכום ששולם כ

כי   אני מורה  בהגשת תביעתה,  התובעת  ההשבחה בהתחשב בהשתהותה של    היטל 
לפי   הצמדה  והפרשי  חוקית  ריבית  בצירוף  והצמדה יוחזר  ריבית  פסיקת  ,  חוק 

]נוסח חדש[ או לפי כל חיקוק    פקודת העיריות ולא כתשלום יתר לפי    1961- התשכ"א 
 הקובע סכומים גבוהים מאלה שנקבעו בחוק פסיקת ריבית והצמדה.  

 

 אגרת צינורות מים: 

התובעת חוייבה לשלם אגרה בשל הנחת צינורות מים הן על פי שטח המגרש, הן על פי שטח   . 32

הבנין והן על פי נפח הבניין. היא טוענת כי החיוב על פי הנפח היה מוטעה והוא הדין בחיוב  

 הכפול, על פי שטח המגרש ועל פי שטח הבנין. 

את   שלמה  התובעת  מוסכמות:  מים  צינורות  הנחת  באגרת  לחיוב  המתייחסות  העובדות 

 היטל הנחת הצינורות, שחושב לפי שטח המגרש במלואו עוד קודם להגשת הבקשה להיתר. 

 מטרים.  6בנכס  יש חלל רציף בין רצפת הכניסה לגג הבנין העולה על 

 
 -, תשכ"וחוק עזר לחיפה )אספקת מים(ל  4בסעיף  הסמכות לגבות היטל צינורות נקבע   .  33

 "חוק עזר למים"(, הקובע כדלקמן: -)להלן  1969

 
הגובל  –פרט לנכס שבו קיימת כבר רשת פרטית מחוברת למפעל מים  –"בעל נכס 

בקטע שבו הניחה העירייה צינור מים, ישלם לעירייה אגרת הנחת צינורות בשיעור  

 שנקבע בתוספת" 

 
נקבע אופן חישוב האגרה: לפי שטח המגרש ובנוסף עבור כל מ"ר של שטח    לתוספת  4בסעיף  

בניה או בניה נוספת. עוד נקבע כי יש להבחין בין בניין שבו המרחק בין "המרצפות" בבניין  

מטרים. על פירושו של   6-מטרים לבין בנין שבו המרחק בין "המרצפות" פחות מ  6עולה על  

 המחלוקת בין הצדדים, ולפיכך אביאו כלשונו: 4סעיף 

 
)ג( לכל מ"ר שטח מגרש שבעדו שולמה אגרת  -)א( ו4. אגרת הנחת צינורות )סעיף  4"

בין   המרחק  אם  נוספת,  בניה  או  בניה  שטח  של  מ"ר  לכל  לכך,  ובנוסף  צינורות 

 – הרצפות בבנין 

https://www.shimony.co.il/%d7%94%d7%99%d7%98%d7%9c-%d7%94%d7%a9%d7%91%d7%97%d7%94/
https://www.shimony.co.il/%d7%94%d7%99%d7%98%d7%9c-%d7%94%d7%a9%d7%91%d7%97%d7%94/
https://www.shimony.co.il/%d7%94%d7%99%d7%98%d7%9c-%d7%94%d7%a9%d7%91%d7%97%d7%94/
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 65מטר, לכל מ"ר של שטח בניה..  6( אינו עולה על 1)

 . 12מטר, לכל מ"ק של נפח בניה ...  6( עולה על 2)

 
לשיטתן של הנתבעות יש לחשב את השטח כך: השטח במרכז ההפצה אשר גובהו עולה על   .  34

לפי שטחו.    - לפי נפחו של אותו חלק. לגבי השטח שגובהו פחות משישה מטרים    –מטרים    6

מ"ר. מתוך שטח זה חושבה   5,915.75לכן נעשה החישוב כדלקמן: שטח הבניין הכולל הוא 

מטרים.    6לפי הנפח כיוון שגובהו של שטח זה עולה על  מ"ר    4.315.5האגרה על שטח של  

 מטרים חושבה לפי השטח, דהיינו לפי מ"ר.    6מ"ר ושגובהה אינו עולה על    1,600היתרה של  

 
 התובעת טוענת כי יש לחשב את השטחים בלבד, בלא להתחשב בנפח.  . 35

לשימוש   חשיבות  יש  התובעת,  של  פרשנותה  פי  במילה   4בסעיף  על  למים  העזר  לחוק 

מ', אין    6"רצפות". מכיון שבבנין שנבנה יש רק רצפה אחת ומעליה תקרה בגובה העולה על  

לחשב שטח זה כשטח שיש להטיל בגינו אגרה על פי הנפח ואין לפרש "רצפות" ככוללת גם 

 "גג" או "תקרה".  

 
בא להבדיל בין בניה שיש לחשבה על פי השטח לבין בניה שיש לחשבה על    לתוספת  4סעיף   .  36

 פי הנפח, כאשר ההגיון שבהפרדה זו לצרכי ההיטל הוא:

 
המבנים  שמרבית  מכך  במקורה  נובעת  נפח,  יחידת  לפי  חיוב  להטלת  "הסיבה 

כמבנה עם חלל   -שייעודם מסחרי או תעשייתי נבנים מלכתחילה כמעטפת, היינו

לדרישות   התאמה  תוך  מאוחר,  בשלב  נעשית  בו  הפנימית  שהחלוקה  גדול,  אחד 

ני שלא  היא,  מכך  התוצאה  השוכרים.....  או  הרוכשים  ולצורכי  לדעת השוק  תן 

בוודאות, במועד הטלת החיוב, מהו שטח הרצפות של המבנה על כל קומותיו ולפי 

כרך ברשויות מקומיות    שפיר, עו"ד אגרות והיטלי פיתוחחלוקתו הפנימית" )ע.  

 . 128( 1998א )

 
המלומד שפיר סבור, כי דרך חישוב זו נקבע כדי לא להיזקק להתדיינות מאוחרת ועל מנת 

 (. 128למנוע ניסיונות השתמטות )שם בעמ' 

 
השאלה שבמחלוקת כפופה לכללים של פרשנות חיקוק. התובעת טוענת כי לשון החיקוק   .  37

ברורה ואינה מאפשרת פרוש אחר: מרצפות ולא גגות. מכאן שאם אין יותר מרצפה אחת  

בבניין, אין נפקא מינא לגובה הגג מעל הרצפה, וחישוב האגרה יהיה על פי השטח ולא על 

 פי הנפח.

זאת ועוד: המטרה בחיוב בנפח היתה, כאמור, למנוע התחמקות מתשלום האגרה על ידי  

בניית חלל רציף והשלמת הרצפות לאחר מכן. במקרה זה, כך טוענת התובעת, אין כל כוונה  

מוצרים.  של  מערכים  ולשנע  לאכסן  הוא  ייעודו  שכן  נוספות,  לקומות  החלל  את  לחלק 

 קטנה יותר, ואינה דומה לזו שבבניין המחולק לקומות.בנסיבות אלה גם ההזדקקות למים,  

 
לעמדתי, תכלית החקיקה בעת שחוק העזר הבדיל בגבהים לעניין חישוב ההיטל, היתה, כפי   .  38

שכתב המלומד שפיר בקטע שציטטתי לעיל, למנוע התחמקות ממס על ידי חלוקה לקומות 

 לאחר השלמת הבניין. המרחק בין רצפה לבין הרצפה שמעליה )או הגג לגירסת הנתבעות( 
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מ"ר על מנת לאפשר גביה לפי נפח, מתוך הנחה סבירה, כי גובה קומה    6נקבע למינימום של  

מטרים. נכונה לדעתי עמדת הנתבעות כי    6-מטרים, ובוודאי לא יותר מ  3רגילה הוא עד  

הכוונה היתה שלא ניתן יהיה לבנות אחר כך קומה נוספת מבלי לשלם את ההיטל, כאשר  

מטרים. מכאן אין נפקא מינא אם המרחק הוא    3בגובה של  קומה נוספת היא בדרך כלל  

מהרצפה הראשונה או כל אחת אחרת עד לזו הבאה אחריה או עד לגג. בשני המקרים ישנה  

האפשרות כי תיבנה קומה נוספת. לכן, ובהתאם לתכלית החקיקה, עמדתי היא שיש לקבוע, 

 גרה לפי הנפח.  מ"ר תגבה הא 6-כי גם מקום בו מהמרצפת ועד לגג יש יותר מ

 
אולם התובעת ממשיכה וטוענת, כי במקרה זה מדובר במבנה ייחודי, היה הכרח לבנות חלל  . 39

גבוה בשל כך שמשנעים בו מוצרים של חברת שטראוס. לכן, אותו חלל רציף בין הגג לרצפה  

גם  נוספת.  קומה  ליצור  מנת  על  רצפה  פעם  אי  תבנה  כי  צפי  כל  ואין  כך,  להשאר  נועד 

 חלל המחולק למספר קומות.  ההזדקקות למים קטנה לעומת

אינני מקבלת טענה זו: על מנת למנוע חילוקי דעות והתדיינויות לעתיד כאשר המטרה היא  

גם לפשט את הקריטריונים לגביית המס, לא הבדיל מחוקק המשנה בחוקקו את חוק העזר 

למים, בין מי שהוכח כי החלל לא יחולק לקומות, לבין מי שחשוד שהוא כן יעשה כך. נקבעה  

הבונים חלל. הקובע לעניין האגרה הוא החיבור למים. אגרה איננה  שיטת חישוב כללית לכל  

"מחיר טהור" עבור השימוש. היא נגבית בזיקה לשירות ושיעורה אינו זהה לערך השירות  

(. מכאן שלאו  594,  577( 3)רמי דומיץ נ' עיריית הרצליה, פ"ד נו 4066/00רע"א שניתן )וראו 

לאחר חיבור הצנרת הוא שקובע לעניין גובה  דווקא כמות המים העומדת להיות מסופקת  

 האגרה.  

 
לחילופין טענה התובעת, שאין אפשרות לפצל את החישוב של ההיטל כך שחלק של החלל   .  40

מסתמכת  התובעת  משופע.  הוא  שהגג  כיון  וזאת  שטח  לפי  חלק  ואילו  נפח  לפי  יחושב 

לחוק המים, המאפשר, לעמדתה, לחשב רק באחת השיטות    לתוספת  4סעיף  בטיעונה זה על  

 ולא בשתיהן. 

ניתן  לפיה  הנתבעות,  גישתן של  עלי  מקובלת  התובעת.  של  זה  טיעונה  את  מקבלת  אינני 

לחוק העזר למים. חלוקה זו צודקת   4שבסעיף וצריך לפצל את החלל לפי שתי האפשרויות 

גם כלפי משלמי ההיטל, לפיה ישלמו לפי המצב הנכון של המבנה. כך אכן פעלו הנתבעות.  

מעדותו של עד הנתבעות, מנהל המחלקה באגף לרישוי פיקוח על הבניה של עיריית חיפה, 

ע של השיפוע ראובן כץ, עולה כי הנפח חושב "רק לחלל הגבוה, הוא היה משופע, עשינו ממוצ

 (. 1לפ' מש'  31באותו קטע  ולפי זה חישבנו" )עמ' 

 
עוד טוענת התובעת, כי נפלו טעויות בחישוב האגרות לפי חוק המים: היא חוייבה בגין כל   .  41

שטח המגרש וכן בגין כל השטח הבנוי של מרכז ההפצה. לפיכך, יש כפילות וצריך להפחית  

מ"ר, משטח   3,875את השטח המבונה שבמרכז ההפצה ושעל פי המוסכם הוא בשטח של  

מ"ר, והיא   9,125שהשטח לצורך חיוב באגרה יעמוד על    מ"ר. מכאן  13.000המגרש שהוא  

 ₪.   31,775זכאית לחזר אגרה של 

טעות נפלה בידי התובעת: חוק העזר למים מאפשר גביה הן בשל שטח המגרש והן בשל  

 השטח המבונה ואינו מורה על הפחתת הנמוך ביניהם מהגבוה, כפי שמבקשת התובעת



  Shimony Eran                                                                                         שמעוני ערן         
 M.B.A & Physicist   Appraiser, Real Estate                  ופיסיקאי  M.B.A, שמאי מקרקעין   

 עמודים  21ך מתו 16 עמוד 

 

שבו קובע מפורשות כי האגרה תהא "לכל מ"ר    4שבסעיף  ללמדנו. נחזור ונפנה לחוק המים,  

צינורות   לכך,שטח מגרש שבעדו שולמה אגרת  בניה    ובנוסף  או  בניה  לכל מ"ר של שטח 

מטר, לכל מ"ר של שטח בניה..   6( אינו עולה על 1) –נוספת, אם המרחק בין הרצפות בבנין 

 " )ההדגש שלי. ש.ש(.  12מטר, לכל מ"ק של נפח בניה ...  6( עולה על 2) 65

באשר לשטח המבונה על פי הודעת התובעת לא נעשה חישוב כפול: שטח הבניין הכולל הוא 

של    5,915.75 הוא  נפחו  פי  על  בחשבון  שנלקח  השטח  של    4,315.5מ"ר.  והיתרה,  מ"ר 

 מ"ר נעשה החישוב לפי השטח.  6מ"ר , בחלק שגובהו אינו עולה על  1,600.25

 
עוד טענה התובעת, לחילופי חילופין, שאם ייקבע, כי יש לחשב לפי נפח, הרי הנפח הנכון   . 42

 מ"ק ככתוב בפקודת הגבייה.   66,733מ"ק ולא לפי  56,786.83הוא לפי 

 טענותה זו של התובעת לא הוכחה, ולפיכך אין מנוס אלא לדחותה.   

 
טענתה של התובעת כי אין לחייב את תשלום האגרה בגין    -לסיכום פרק זה של פסק דיני   . 43

 נפח בבניין מרכז ההפצה, נדחית.  

 היטל ביוב: 

 ₪.  273,899.20התובעת טוענת כי היא שילמה היטל ביוב  ביתר בסכום של  . 45

 
כנימוק ראשון, מבקשת היא לפסול את החיוב בהיטל ביוב בטענה,  שלא התקבלה אצל 

הנתבעות כל החלטה להתקין ביוב נשוא ההיטל ולא נמסרה לבעלי המגרש הודעה על כל 

על   זה היא מסתמכת  חוק הרשויות ל  33סעיף  שלב של הביוב העומד להתקנה. בטיעונה 

ימים   30, לפיו המועד לתשלום ההיטל הוא לא לפני עבור  1962-תשכ"ב  המקומיות )ביוב(

מאז תחילת ההתקנה שבקשר אליה הוטל ההיטל. עוד קובע סעיף זה, כי תעודה ממהנדס  

הוצג,  לא  לתחילתה.  ראיה  תשמש  העבודה,  התחלת  מועד  בדבר  המקומית,  הרשות 

 מועד תשלום ההיטל. לעמדתה, אישור המהנדס ולפיכך לא הוכיחו הנתבעות כי הגיע

 
כנימוק שני, טוענת התובעת כי בעבר שולמו עבור הביוב דמי השתתפות, ולפיכך היא היתה  

 פטורה מלהוסיף ולשלם היטל נוסף.  

 
כנימוק שלישי, שנטען לחילופי חילופין, סבורה התובעת שיש להקטין את היטל הביוב כיוון  

ולפיכך היא    390-ששטחו של הבניין קטן ב לעומת השטח שהתבקש בהיתר הבניה.  מ"ר 

 ₪.  20,361זכאית להחזר נומינאלי בסכום של 

 
אין לקבל, לעמדתה של התובעת, את טענתן של הנתבעות, לפיה יש לחשב את ההיטל על פי 

כיוון   הבניה,  )ביוב(  1שסעיף  היתר  לחיפה  העזר  בנין" 1963-התשכ"ג  לחוק  "שטח  קובע 

מוגדר לפי הבנוי כ"למעשה בכל קומותיו של הבניין". מכאן, לעמדת התובעת, צריך היה  

 לחשב לפי בניה בפועל ולא לפי בניה על פי היתר הבניה.  

 
הנתבעת טוענת כי בית משפט זה נעדר סמכות לדון בנושא הביוב שכן סמכות זו הוקנתה   . 45

 : 1962-לחוק הרשוית המקומיות )ביוב( התשכ"ב 30סעיף לועדת הערר על פי 

 
 . ערר 30"  
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, רשאי, תוך שלושים  28בעל נכס הרואה עצמו נפגע על ידי דרישת תשלום לפי סעיף  

רשאית   והועדה  הערר,  ועדת  לפני  עליה  לערור  הדרישה,  לו  שנמסרה  מיום  יום 

ראש   יושב  לבטלה;  או  שינויים,  בלי  או  בשינויים  התשלום,  דרישת  את  לאשר 

ים מיום שנמסרה  הועדה רשאי להאריך את המועד להגשת הערר עד להיום השש

 דרישת התשלום הנדונה, אם ראה טעמים סבירים לכך." 

 
הלכה מושרשת היא, שכאשר נקבעה דרך בחיקוק להשיג או לערור או לערער על החלטה   . 46

של רשות מינהלית, אין לעקוף דרך זו בהגשת תובענות לבתי המשפט הרגילים )וראו בין  

ב ביוב,  היטל  לעניין  ספציפי  ובאופן  נס  2425/99רע"א  -היתר  יזום -עירית  י.ח.  נ'  ציונה 

 (.  500-ו 491-490,  481(, 4)והשקעות בע"מ, פ"ד נד

מהותית   שאלה  בעניינה  קמה  כי  טוענת  אינה  ואף  הערר  ועדת  אל  פנתה  לא  התובעת 

 המצדיקה פניה אל ערכאת השיפוט.  

 
הנטענת  . 47 סמכות  חוסר  לטענת  להזקק  אין  לפיה  הלכה  מסתמנת  כי  עוד,  טוענת  התובעת 

דא )סעיף  -באיחור.  המתוקן  הגנתה  בכתב  נטענה  הסמכות  העדר  שטענת  של 19עקא,   )

 הנתבעות ולפיכך אין לקבל טיעון זה.  

 
 באשר לגופן של טענותיה של התובעת, אציין מעל לנדרש, כדלקמן:  . 48

 
התובעת לא הוכיחה כי הנתבעות חייבו אותה בהיטל שלא כדין, כיוון שלא הראו כי העיריה  

)ביוב(, תשכ"ב  33סעיף  החלה בעבודות הסלילה שלא כפי שמחייב   .  1962לחוק הרשויות 

ביום   כי  נסתרה טענתן,  לא  התקינות.  חזקת  לנתבעות  העיריה   25/5/63עומדת  החליטה 

נשלחו הודעות לבעלי הנכסים, שכון ופיתוח    2/2/94להתקין ביוב שישמש את הנכס. ביום  

 אז, וכן הודע להם על זכות הערר.  

    
לענין טענתה של התובעת כי בעבר שולמו דמי השתתפות, לא יצאה מגדר טענה בעלמא,  

 ממבלי ביסוס עובדתי כלשהו, ולפיכך נדחית על ידי.  

 
לחוק עזר לחיפה    1סעיף  באשר לטענתה של התובעת, כי היה צריך לחשב את ההיטל לפי   . 49

תשכ"ג של 1963-)ביוב(  קומותיו  בכל  למעשה  "הבנוי  השטח  פי  על  ההיטל  ייגבה  לפיו   ,

 390הבניין", הרי לכאורה עולה שהיה מקום להחזיר היטל בגין ויתור על בניה בשטח של  

מ"ר. לפיכך, אילו היתה פונה התובעת במועד לועדת הערר, נראה שהיה על העיריה להחזיר  

₪. אולם, כאמור, ובהעדר סמכות, אין מקום להתערבותי    20,361נומינאלי של  לה סכום  

 בעניין זה.  

 לפיכך, אני דוחה את התביעה ככל שהיא מתייחסת לאגרת הביוב וזאת מהעדר סמכות.                     . 50

 
 היטל דרכים 

קבוע   . 51 דרכים  היטל  להטיל  רחובות(הסמכות  )סלילת  לחיפה  עזר    1982- התשמ"ב בחוק 

 )להלן, "חוק הסלילה"( הקובע כי:
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"מי שהם בעלי הנכסים הגובלים בעת התחלת הסלילה או לאחריה " הם החבים 

 בתשלום ההיטל".  

 
 לחוק הסלילה, כי:  )ב(4בסעיף עוד נקבע 

 
"אם לאחר התחלת הסלילה הוקם בניין או נוספה בנייה לבניין קיים, או אם נהרס  

בניין קיים והוקם בניין חדש במקומו, ושהינם בבחינת נכס גובל, יחוייבו בהיטל 

הנכסים  בעלי  שהם  מי  העניין,  לפי  לבניין,  הבנייה  תוספת  בשל  או  הבניין  בשל 

 הגובלים בעת קבלת היתר הבנייה או לאחריו".  

 

 לחוק העזר קובע את מועד החיוב בהיטל למועד מתן היתר הבניה.   )ה(6סעיף 

 
₪, שכן   499,724התובעת טוענת כי היא זכאית לקבל החזר עבור היטל סלילה בסכום של   . 52

 היא חוייבה הן על פי שטח הבניין והן על פי נפח בניין. 

  
כי בעלי הקרקע   16. תקנון התכנית קובע בסעיף  1705על המגרש חלה תכנית בנין עיר חפ  

החיוב   היטל  כי  מכך,  ללמוד  יש  התובעת  של  לעמדתה  הדרכים.  סלילת  בהוצאות  ישאו 

חוק עזר לחיפה יועמד על הוצאות סלילה בפועל. טענתה היא כי הוראות התכנית גוברות על  

רחובות( אף    -)להלן    1982-התשמ"ב  )סלילת  התכנית  עזר.  חוק  שהוא  הסלילה"(,  "חוק 

לעמדת  אולם  בוטל,  זה  וחוק  השתתפות,  דמי  לשלם  צריך  היה  לפיו  עזר,  לחוק  הפנתה 

, אין בביטולו של דין כדי להשפיע על  1981-תשמ"א  חוק הפרשנותל  22סעיף  התובעת, על פי  

  זכות או חיוב שלפי הדין המבוטל או לע פי מה שנעשה על פיו.

לא הוכח שההשתתפות  וכי אף  לא הובאה בכתבי הטענות  זו  כי טענה  הנתבעות טוענות 

ועוד   זאת  התובעת.  חוייבה  בהן  מאלו  פחותות  היו  הסלילה  של   –בעלויות  זה  ומטעמן 

בו    16התב"ע מפנה בסעיף    –הנתבעות, אני דוחה את טענתה של התובעת על פי נימוק זה  

וונתו היתה לקבוע שעורי היטל שונים מזה הקבועים  לחוק הסלילה. מכאן שאין לומר כי כ

הקשורות   תיכנוניות  הוראות  לקבוע  היא  תב"ע  של  שמטרתה  עוד  מה  הסלילה,  בחוק 

חוק  ל  61סעיף  להבטחת איכות נאותה, שמירה על ערכי טבע, יופי, היסטוריה וכיוצב' )וראו  

 היא דנה בחיובים כספיים, בהם דן חוק העזר.( ואין התכנון והבניה

  
עוד טוענת התובעת, כי אם עבודות הסלילה הסתיימו לפני מתן ההיתר, אין לחייבה בהיטל   .  53

עיריית ירושלים נ' אל    889/01ע"א  הסלילה. את טענתה זו היא מעגנת בהלכה שנקבעה ב

(, לפיה אין לחייב בהיטל סלילה בגין עבודות  340(  1) עמי ייזום השקעות ובניה בע"מ, פ"ד נז

שנסתיימו שנים לפני שהבעלים החדשים רכשו את הנכס ולפני שנתבקש היתר הבניה)שם 

 ד(. -ג362בעמ' 

. יש לצאת 1997. היתר הבניה ניתן בשנת  1991עבודות הסלילה של הדרכים החלו בשנת  

מהנחה, כך טוענת התובעת, כי הן הסתיימו זמן רב לפני מתן ההיתר. מכאן שאין לחייב  

אותה בהיטל סלילה. בכל מקרה, עמדת התובעת היא, כי ניתן היה לחייבה רק בהיטל עבור  

 לא נסללו לפני שהיא החלה בבניה.    סלילת מדרכות, כיוון שרק הן

 

https://www.shimony.co.il/wp-content/uploads/2023/05/%D7%97%D7%95%D7%A7-%D7%94%D7%AA%D7%9B%D7%A0%D7%95%D7%9F-%D7%95%D7%94%D7%91%D7%A0%D7%99%D7%94-%D7%97%D7%93%D7%A9.pdf
https://www.shimony.co.il/wp-content/uploads/2023/05/%D7%97%D7%95%D7%A7-%D7%94%D7%AA%D7%9B%D7%A0%D7%95%D7%9F-%D7%95%D7%94%D7%91%D7%A0%D7%99%D7%94-%D7%97%D7%93%D7%A9.pdf
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סלילה   . 54 רק  במקום  הכביש  נסלל  לתובעת,  שניתן  הבניה,  היתר  לפני  כי  טוענות  הנתבעות 

ראשונית. כנגד, טענה התובעת, שהנתבעת לא הוכיחה כי היתה החלטה על סלילה בשלבים 

( עולה כי לא היתה החלטה על  2לחוק הסלילה(. נהפוך הוא; בהחלטה שהוצגה )ת/ 3סעיף )

 סלילה בשלבים.  

 
ובעלי הקרקע    1991עבודות הסלילה ברחוב הגובל עם נכס התובעת, החלו, כאמור, בשנת   . 55

 הקודמים, אוצר השיכון בע"מ, שילמו היטל סלילה כפי שנדרש מהם.  

הנתבעת טוענת כי חיובה של התובעת בהיטל סלילה, נובע מהגשת הבקשה להיתר בניה.  

)להלן "חוק הסלילה"(    1982  -לחוק העזר לחיפה )סלילת רחובות(, התשמ"ב  )ב(  4סעיף  שכן  

 קובע חיוב בהיטל : 

 
"אם לאחר התחלת הסלילה הוקם בניין או נוספה בניה לבניין קיים, או אם נהרס  

תוספת  בשל  או  הבניין,  בשל  בהיטל  במקומו...יחויבו  חדש  והוקם  קיים  בניין 

 הבנייה לבניין...." 

 

 לשונו של הסעיף מחייבת כי החיוב הנוסף יוטל "לאחר תחילת הסלילה", וטרם סיומה. 

מנהל היחידה למיפוי וחיובים באגף הדרכים בעירייה, העיד  לגבי המועד לתחילה ולסיום  

 בניית הכביש כדלקמן: 

 
 התחלתם את הסלילה  91"ש. בשנת  

 ת. נכון  

 לפ'.  16ש. עדיין לא סיימנו את סלילת הכבישים )עמ'  

 
 ובהמשך עדותו: 

 
 המדרכות."ש. האם לא הסתיים סלילת  

נוספות   עבודות  לא  התאורה,  עמודי  לא  המלא,  ברוחב  לא  עצמה  הסלילה  ת. 

מטר, יש   6שצריכות להתבצע, הכביש סלול בחלקו הקטן. יש מקומות שהוא סלול  

 מטר.   12מקומות של 

 ש. זה כולל מדרכה.

 ת. בוודאי. 

 ש. האם סלילת האספלט הסתיימה.

 ת. אמרתי שלא" 

 
הוגשה באמצעות העד מפה המתארת את מצב סלילת הכביש בעת הגשת הבקשה להיתר  

לצפותם 4)ת/ צורך  והיה  כורכר  של  בסלילה  נותרו  מהכביש  חלקים  כי  עולה  ממנה   ,)

 באספלט. 

( ובהעדר ראיות סותרות מטעם התביעה, מחייבות את  4עדותו של וייס בצירוף המפה )ת/

והתובעת חוייבה   לא הסתיימה בעת שנתבקש היתר הבניה,  כי סלילת הכביש  המסקנה, 

 בהיטל. 
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, הרי שהן שולמו בגין  1991משכך, גם אם שולמו הוצאות סלילה על ידי בעלי הקרקע בשנת  

רכיב הקרקע. מכיוון שהסלילה לא הסתימה, ועל פי מדיניות הרשות לסלול מדרכות רק 

לחוק הסלילה, ומאפשר לגבות את    )ב(4ס'  (, בא 19ליד בניין שנבנה )ראה עדות מר וייס ע'  

מבנים   בניית  לאחר  הנדרשת  הכבישים  תשתית  בהשלמת  הכרוכות  הנוספות  העלויות 

 ברחוב. לגבי הפרקטיקה הנהוגה, העיד וייס כי:  

"אנו מחייבים את הסלילה לפי שטחי הקרקע שזה חלק א' של ההיטל כאשר אנו 

מתחילים בסלילה לפי גודל שטחי הקרקע וחלק ב' של ההיטל אנו מחייבים בעת 

 מתן היתר הבניה לפי שטחי הבניה." 

 
 בנסיבות אלה, כאשר סלילת הכביש לא הסתיימה, כדין חוייבה התובעת בהיטל הסלילה.   .     56

 
 טענתן של הנתבעות לקיזוז חובה של התובעת מחובותיהן כלפי התובעת. 

צנורות .  57 הנחת  אגרת  עבור  שלמה  התובעת  כי  טוענות  של   הנתבעות  מגרש  שטח  לפי  מים 

מ"ר. ניתן לתובעת ויתור על תנאי,   שהיא    24,711מ"ר, בעוד שהיה עליה לשלם בגין    13,000

תרשם כבעלים יחידים על מחצית החלקה. בעת מתן ההיתר היתה החלקה רשומה על שמה  

שלה יחד עם אוצר השיכון בשותפות. התובעת לא ביצעה את החלוקה, ועקב כך התחמקה  

₪ נכון    96,381מ"ר. שווי האגרה בחסר הינו    11,711ם בגין מרכיב הקרקע בשטח של  מתשלו

 . 14.7.97ליום 

 
בעלים    לחייב  אין  כי  וכן  החלוקה  בוצעה  שלא  הוכיחו  לא  הנתבעות  כי  התובעת  טוענת 

מטיל אגרה על "בעל נכס" ולא על חלקו של השותף.    חוק המים משותפים ביחד ולחוד.  

   לפיכך צריך לחייב על פי החלק היחסי שלו. 

( המגדיר את שימושה  6התובעת הציגה בפני הנתבעות את הסכם השיתוף במקרקעין )ת/ 

מ"ר במגרש. הנתבעות לא טענו כי היתר הבניה ניתן לחלק האחר במגרש או כי    13,000-ב

 התובעת בנתה בחלקו של השותף. 

 
הבעלים   . 58 של  חלקם  על  במושא  בעלים  לחייב  ניתן  כי  הנתבעות  טענת  את  מקבלת  אינני 

השותפים, כאשר בפועל היתה חלוקה של השימוש, כפי שהוא המקרה לפנינו. כתב על כך  

 (. 79גם שפיר בספרו עמ' 

 
מטרים נוספים   15עוד טענו הנתבעות בכתב ההגנה, שעקב טעות לא חוייבה התובעת בגין   . 59

ביום   חדש  בניה  היתר  ביקשה  והנתבעות 4/7/99עבורו  זה  שטח  עבור  לשלם  עליה  היה   .

 מבקשות לקזז אותו מכל סכום שיחוייבו בו. 

זו נדחית. לא הוכח סכום ההחזר הנתבע לקיזוז, ואף לא הוגש ההיתר החדש,   גם טענה 

 ולמעשה סוגיה זו לא נדונה כלל.  

 

 טענת הקיזוז נדחית.  

 
 לסיכום 

 
 נדחית.  – א. התביעה להחזר אגרות בניה  . 60
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להחזר   להחזיר לתובעת    היטל השבחהב. התביעה    היטל השבחהמתקבלת: על העירייה 

 ששולם בסכום של ... בתוספת ריבית חוקית והפרשי הצמדה  מיום התשלום. 

 נדחית  -ג. התביעה להחזר אגרת צינורות מים  

 נדחית.  -ד. התביעה להחזר היטל דרכים  

 נדחית.   -ה. דרישתן של הנתבעות לקיזוז  

 

 בהתחשב בתוצאות אליהן הגעתי, אני מורה כי כל צד ישא בהוצאותיו בתובענה.   

 

 המזכירות תמציא עותק פסק הדין לב"כ הצדדים.  

 

 ( בהעדר הצדדים.   2006באוגוסט  7ניתן היום י"ג באב, תשס"ו )
 

 
 

 לראש פסק הדין
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